A KAP-reformrol a parizsi EP-misszion

Az EP parizsi képviseletén hozzavetdlegesen éves rendszerességgel keriil sor olyan
kollokviumra, aminek témaja a kozds agrarpolitika, résztvevoi pedig EP-képviseldk és a
szakmai érdekképviseletek képviseléi. Ahogy a harom francia EP-képviselé allaspontja
sem egyezett mostani KAP-reform kapcsian, a szakszervezeti képviselok altal
megfogalmazottak is nagyon komoly eltéréseket mutattak. Meglep6 modon esetiikben
nem lehet egységesen jobb- vagy baloldali megkozelitésrél beszélni, mivel
»szekértaboron beliil” is vannak ellentétek, ahogy a teljesen mas politikai nézeteket
vallok is képviselnek azonos allaspontot egyes kérdésekben. Amiben mindenki egyetért,
az a piacszabalyozo és valsagkezelo eszkozok rendszere erdsitésének sziikségessége, de
hallhatéak voltak Kkifejezetten euroszkeptikus, bizonyos kérdésekben évtizedekkel
korabbi helyzetek, szabalyok irant nosztalgiat mutaté megnyilvanulasok is. Szemmel
lathatéan a mostani KAP-reformmal szemben — a kormannyal val6 ideologiai nézetkiilonbség
ellenére — leginkabb a tobbségi szakszervezetnek szamitdé FNSEA és a vele szdvetséges JA
elfogado (a koztiik 1évo bizonyos nézeteltérések ellenére), mig a kisebbségi szakszervezetek
részben vagy szinte teljesen elutasité allasponton vannak.

A Stéphane Le Foll-t miniszteri kinevezése miatt EP-képviseloként koveté Eric ANDRIEU
(S&D) a mostani KAP-reform kapcsan fontos fejleménynek nevezte, hogy elsé alkalommal
vett részt a targyalasokban érdemben az EP. Hozzétette, a koltségvetéssel kapcsolatos
targyalasok Franciaorszdg szdmara viszont viszonylag kedvezden alakultak, a kovetkezd
ciklusra csak 2%-kal kevesebb unids forrast kapnak a francia gazdak az el6z6 ciklushoz
képest, mikozben a KAP biidzséje 4%-kal csokkent. Megjegyezte, személy szerint
beterjesztett egy olyan inditvanyt, ami kotelez6en maximalizalta volna a kifizethetd
tdmogatasokat, &m ez a plendris {ilésen nem kapta meg a sziikséges szavazat-mennyiséget.
Noha a plafonrol és az ezzel 0sszefliggésben javasolt degresszivitasrol még nincs végleges
dontés, szerinte a Bizottsdg nem fog engedni a jelenlegi allaspontjabdl, viszont az is igaz,
hogy a kérdés Franciaorszagot nem érinti kiilondsebben, ahogy a flexibilitas témdja sem, ami
meglatasa alapjan leginkabb Lengyelorszagnak lehet fontos. Kifejtette, nem lat olyan komoly
nézetkiilonbséget a masodik pillér f6 pontjai esetében, ahol a trildgus ne vezethetne
eredményre.

Jean-Paul GAUZES (PPE) meglatasa szerint a francia képviselok az orszag érdekeit tekintve
inkdbb egységes allaspontot képviselnek, noha bizonyos nézetkiilonbségek eléfordulnak.
Megjegyezte, az unids koltségvetésrdl szOolo targyaldsok bizonyos szempontbdl szerinte
sziirrealisak, mivel olyan tételekrdl folyik végelathatatlan vita, ami példaul az orszag nemzeti
koltségvetése sarokszdmai ismeretében 1ényegtelennek tlinhetnek.

Patrick LE HYARIC (Egységes Eurdpai Baloldal-Eszaki Z6ld Baloldal, GUE-NGL) szerint a
mostani egyeztetésekre is az jellemzd, hogy a KAP-r6l a termeldk és a fogyasztok
kihagyasaval targyalnak, a vita targyat képezé dokumentum pedig csak az agrarium és a
videki teriiletek napi realitasait hagyja teljesen figyelmen kiviil. Meglehetdsen borulatéan
fogalmazott az uj KAP ambiciodival kapcsolatosan is, szerinte azok messze nem jelentenek
érdemi jovoképet €s nem akadalyozzak meg az iparszerii mezdgazdasagi termelési rendszerek
térnyerését, altaldban véve pedig teljes inkoherencia van a célok és a realitdsok kozott.
Hozzatette, amennyiben megsziiletik az USA-EU szabadkereskedelmi megéllapodés, az
teljesen ellehetetleniti az eurdpai mezdgazdasagot és kiszolgaltatott helyzetbe hozza a
fogyasztokat. Szerinte még egy kozéputat jelenté kompromisszum is azt eredményezné, hogy


http://www.guengl.eu/

az EU visszalépne a fogyasztovédelem és az élelmiszer-biztonsag terén elért eddigi
eredményekhez képest.

Megjegyezte, a sz0l0-bor agazat mellett a zoldség-gyiimdles szektor az, ahol minden mésnal
nagyobb szilikség van a termeldk szervezddésére, a termésbiztositdsi rendszer dnmagéaban
kevés ahhoz, hogy a valsdgot megoldja. Szerinte nem vezet sehova, ha a ,vasarloerd
megtartasa” mint ideoldgia minden mas célt foliillir és ezzel parhuzamosan nem teszik
lehetévé a termeldk szamara, hogy sajat érdekeik védelmében szervezddjenek.

Jean-Paul BASTIAN (ENSEA, alelnok) szerint a mostani KAP-reform amellett, hogy nagyon
sok hianyossdga van, az uni6 mukodése szempontjabol mégis nagyon érdekes
tapasztalatokkal bir, mivel eldszor kertilt sor a szélesebb kozvélemény bevonasara a vitaba és
vett abban részt az EP is. Dicsérettel illette a mostani biztost, Dacian Ciolos-t és csapatat, akik
szerinte a Maiann Fischer-Bohl altal képviselt liberalis iranyzattal ellentétben igyekeztek a
gazdak érdekeit figyelembe venni. Az FNSEA szorgalmazza, hogy a mostanindl jelentebb
piac-szabalyozasi és krizis-kezelési eszkozok alljanak a gazdak rendelkezésére, valamint az
ujrakapcsolt tdmogatasok rendszere erds6djon (viszont a klasszikus kapcsolt tdmogatasoknak
nincs jovéje). A zoldités szerinte jO eszkdz a tamogatasok jogossdganak tarsadalmi
elfogadtatdsdhoz, a konvergencianak viszont csak lassan, a gazddk 1) helyzethez valo
alkalmazkodésanak biztositasa mellett szabad végbe mennie. Az FNSEA ellenzi az elsd 50!
hektarnak adand6 tobblet-timogatasok rendszerét, ami Pandora szelencéjét jelenti, de ha a
miniszter nem akar ettdl visszalépni, akkor olyan mélyrehatd szakmai és tarsadalmi vitara van
sziikség, ami minden részletében megvilagitja és megalapozza a dontést.

Kutatoi vélekedésekkel szemben Bastian szerint a kontraciklikus tdmogatéas-fizetésnek nincs
realitdsa, egészen mas megoldasra van sziikség a mezdgazdasag helyzetének stabilizalasara.

Laurent PINATEL (Confédération Paysanne, szovive) kifejtette, a szakszervezet egy olyan
érdemi agrarpolitikat var, ami lehetévé teszi a mezdgazdasag eldtt allo tarsadalmi és foként
kornyezetvédelmi kihivasokhoz vald alkalmazkodasat. Egyetértenek az FNSEA-val abban,
hogy a kapcsolt timogatasok rendszere ebben segit, viszont veliik ellentétben messzemenden
tamogatjak az elsé 50 hektarnak adandd emelt tdmogatasokat. Sajnalattal vették tudomasul,
hogy az egy gazdasagra jutd tamogatast nem lehet egyszerlien maximalizalni, viszont 6k is
egyetértenek azzal, hasonléoan az FNSEA-hoz, hogy a konvergencidnak csak lassan és
kovetkezetesen szabad végbemennie. Megjegyezte, hogy a jovoben az allattenyésztésnek
sokkal nagyobb figyelmet kell kapnia, ezen belill is kiemelten a kis kérédzOknek. A
piacszabalyozas szerinte egy olyan lehetdség, ami az EU-nak nem keriil semmibe, de
ellentétben a Fischer-Bohl altal képviselt vonallal, nagyon nagy sziikség van ra. Nagyon
fontos a CP szerint a fehérjetakarmany-autonémia megteremtése és a harmadik orszagoktol
valo fiiggés fOlszdmoldsa, ami a pillangésok nagyobb aranyu termesztése miatt nagyon
komoly agrondémiai €s kornyezetvédelmi elOnyiikkel is jarna. Vehemensen sikra szallt az
intenziv mezégazdasag ellen, szerinte a most késziild, a francia mezégazdasag jovojérol szolo
torvényben 1s azt kell eldonteni, a kis csalddi gazdasagokra vagy a nagy intenziv
gazdasagokra lesz sziikség a jovoben, utalva az Eszak-Franciaorszagban most épiilé nagy
tehenészetre, amit a CP erdszakos akcioktél sem visszariadva (a legutobbi ilyennek az eléado
is aktiv résztvevoje volt) akar meghitsitani. A CP szerint elengedhetetlen 2019-re egy teljes
konvergencia, emellett pedig maximalis mértékben alkalmazni kell az elsé 50 hektarnak
adand6 tamogatdsokat a maximalis transzparencia mellett. Jelentds tamogatast tartanak
sziikségesnek a kis sz0l0sgazdaknak, a kapcsolt tAmogatasokat pedig bevezetnék a zoldség-
gyiimolcs agazatban. Az elsd pillérbdl csak akkor tdmogatjdk a forrdsok atvitelét a

! Az eszkdz ,,az elsé 50 hektar magasabb timogatisa” néven valt a szakmai kozbeszéd részévé, végiil a hatar 52
hektar lett.
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masodikba, ha az nem eredményezi a gazdasagok méretének tovabbi novekedését és a gazdak
szamanak csokkenését. Szerinte véget kell vetni annak, hogy az agrar-szakképzésbol tovabbra
is az intenziv gazdalkodasra képzettek keriiljenek ki, a kutatdsnak — kiillondsen az orszagos
mezOgazdasagi kutatd intézetre, az INRA-ra — pedig végre mas, alternativ mezdgazdasagi
termelési rendszerek kutatasara kell koncentralnia.

Frangois LUCAS (Coordination Rurale, elsé alelnok) meglehetésen szkeptikusnak
mutatkozott a KAP-reformmal és a nemzeti szinten tervezett intézkedésekkel szemben,
szerinte a dontéshozok messze nem veszik figyelembe az elmult évtizedek torténéseit és a
megvaltozott globalis kdrnyezetet. Szerinte a KAP-reform nem old meg semmit, sét sok
esetben tovabb sulyosbitja a helyzetet azzal, hogy az utolsé védelmi eszkdzoket is lebontva
teljesen kiszolgaltatott helyzetbe hozza 6kondmiai €s szocialis szempontbdl egyarant az unios
mezdgazdasagot. Ennek szerinte egyik latvanyos és sajnalatos kovetkezménye lesz példaul a
tejtermelés megsziinése szamos régioban. Megjegyezte, 1982. 6ta sorozatosan rossz dontések
szliletnek az eurdpai mezdgazdasag sorsat illetden, és a mostani sem kivétel ez alol. Meglep6
modon egyetért az FNSEA-val abban, hogy az els6 50 hektarnak juttatand6 tamogatas csak a
politikai marketing szdméra hasznos és pozitiv intézkedés, jelen formajaban semmi értelme
nincs. A kapcsolt timogatasok rendszere meglatasa szerint sokkal inkébb ellenkezd hatést valt
ki, mint sokan szeretnék, mivel torzitja a termeldk és foldolgozok kapcsolatat. Azt azonban
foltétel nélkiil elismerte, hogy ha nem lett volna KAP, ma Iényegesen kevesebb gazdalkodo
lenne Franciaorszadgban ¢és Eurdpaban. Egy dolog azonban a mult, tette hozza, és mas a jovo,
aminek részét kell képeznie annak, hogy a vilagpiaci arak csak egyfajta indikatort jelentsenek,
emellett 1étezzenek olyan, a nagy foldrajzi régiokban alkalmazott arak, amik lehetévé teszik
azt, hogy az ott dolgozé termeldk ezekbdl tisztességesen megélhessenek.

Pierre THOMAS (MODEEF, orszagos alelndk) szerint a KAP-reformban egyszerre vannak
pozitiv és negativ elemek, s6t egyes intézkedések Onmagukban is ellentmondasosak.
Egyetértenek a tdmogatdsok maximalizalasaval, Ovatosan kozelitenek a kapcsolt
tamogatasokhoz, Osszességében viszont ugy latjdk, a jelenlegi rendszer messze nem elég
hatékony ahhoz, hogy a generaciovaltast és az ehhez sziikséges kell6 szamu fiatal
palyakezdését biztositani lehessen. Sajat tapasztalataik egyel6re azt mutatjadk, hogy a
gazdasagok és gazdalkodok szamanak erdzidja megallithatatlan. A mostani KAP-reform
szerinte messze nem akkora jelent6ségii, mint sokan lattatni szeretnék — vannak benne érdekes
elemek, de ezek nem fogjak alapvetden megvaltoztatni a mezdgazdasagot és a gazdak életét.
Megjegyezte, amikor arr6él van szo, hogy kornyezetvédelmi vagy mas okokra hivatkozva
egyik vagy masik kultira, allatfaj helyett massal foglalkozzanak a gazdak, nem lehet
figyelmen kiviil hagyni az esetleges valtas okologiai és szocio-Okondmiai kovetkezményeit,
ahogy azt is elemezni kell, biztositottak-e egy ilyen valtdshoz a sziikséges foltételek (pl. a
folvevdpiac).

Antoine DAURELLE (Jeunes Agriculteurs /JA/, az orszagos elndkség tagja) aldhuzta,
szerintik a reform messze nem olyan ambicidézus, mint amilyenre sziikség lett volna, a
legtobb termékpalya esetében nem kinal érdemi megoldast a jovOre nézve. Ami szdmukra
mégis elégedettséget jelent, az a fiatalok péalyakezdésének a kordbbiaknal hatékonyabb és
intenzivebb tdmogatasa. Pozitivan nyilatkoznak a kapcsolt tdmogatasok lehet0ségérdl is, am
azt az allattenyésztés minden teriiletére kiterjesztenék. Egyetértenek az els¢ 50 hektarnak
adando tamogatasok lehetdségével, am ennek foltételeit mindenképpen pontositani,
szigoritani kell — kizarnak példaul az intézkedés kedvezményezettjei koziil a nem aktiv
gazdalkodokat és az olyan termeldket, ahol a munkahely-teremtés Szempontjai nem
érvényesiilnek. A tdmogatasok flexibilitdsa szerintiik egy olyan lehetdség, amivel hosszabb
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tavon érdemes komolyabban szamolni és figyelembe venni azt a 2020-as reformnal.
Megjegyezte, a mostani francia tojaskrizis legnagyobb tanulsaga, hogy a termeldknek
képesnek kell lenniiik maguknak megoldast keresni — pl. dnkorlatozassal — a kereslet-kinalat
egyensulyba hozasara, amit viszont tamogatnia kell a nemzeti és unios politikanak is. Ezzel
Laurent PINATEL (Confédération Paysanne) képtelen volt egyetérteni, szerinte elsésorban
politikai allasfoglalasra van sziikség, csak ezt kovesse az egyének kezdeményezése — a Kis
termeldk ugyanis eleve olyan determindlt kornyezetben dolgoznak, ahol szdmukra nincs
érdemi mozgastér. Nincs értelme versenyhelyzetrol beszélni akkor, ha a termelés ¢és
kereskedelem foltételeit Briisszelben és személy szerint a biztosok hatarozzdk meg. Szerinte
az Office du Bl¢ és az egyéb agazati piac-szabalyozd szervezetek l1étrehozédsa annak idején
nem jelentette a mezdgazdasag ,,szovjetizaciojat”, ellenkezbleg, kiszamithatova tette a
gazdalkodast.

Hallgatéi hozzaszolas szerint semmi értelme a jelenlegi formdjdban vézoltak szerinti
tamogatas-plafonnak, ahogy egy fix, mindenki szdmara azonos tamogatasi Osszeg
meghatarozasa is irraciondlis, mivel hatalmas jovedelem-kiilonbségek vannak orszagon beliil
az egyes gazdasagok jovedelmi viszonyai kozott — ezt egyébként a tarca statisztikai
hivatalanak adati is aldtdmasztjdk. Azaz egy dé¢l-franciaorszagi, alig huszezer euros
jovedelmet termeld gazdasagnak adandd huszezer eurds tamogatas egészen mast jelent, mint
ha ugyanezt az Osszeget egy Ile-de-France-ban gazdalkod6 termelé kapna, akinek éves
jovedelme 2012-ben kdzel szédzezer eurd volt.

Somogyi Norbert, Parizs
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